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TRYBUNAL ODDALA SKARG E NA DYREKTYW E W SPRAWIE PRAWA DO
£ ACZENIA RODZIN OBYW ATELI PA NSTW TRZECICH

Prawodawca wspoélnotowy nie wykroczyt poza granaezone przez prawa podstawowe,
zezwalajc paistwom cztonkowskim, ktére posiagljb che; przypé szczegblne przepisy
prawne, na zmianpewnych aspektow prawa dgtenia rodzin.

W dniu 22 wrzénia 2003 r. Rada przga dyrektywe!, ktéra ustala warunki, na jakich
wykonywane jest prawo dadzenia rodzin, ktére przystuguje obywatelomhgiav trzecich
mieszkajgcym zgodnie z prawem na terytoriumnpav czlonkowskich Dyrektywa ta
przewiduje przede wszystkime obywatel pastwa trzeciego mieszkagy zgodnie z prawem
na obszarze Wspélnoty Europejskiej ma zasadnicao@uo tego, by przyjmage pastwo
cztonkowskie zezwolito jego dzieciom na wjazd i pbly ramachdczenia rodzin. Jedna,
dyrektywa zezwala gstwom czitonkowskim na stosowanie w pewnych okoléziach
uregulowa krajowych stanowicych odstpstwa od podstawowych zasad w niegj
ustanowionych.

Stad w przypadku, gdy dziecko maaeej niz 12 lat i przyldzie niezalenie od pozostatej
rodziny, pastwo cztonkowskie mie, przed zezwoleniem na wjazd i pobyt, spraddzzy

! Dyrektywa Rady 2003/86/WE z dnia 22 wémim 2003 r. w sprawie prawa dgenia rodzin (Dz. U. L 251,
str. 12).

2 Siedemnasty i osiemnasty motyw dyrektywscislaja, ze zgodnie z Protokotem w sprawie stanowiska
Zjednoczonego Krélestwa i Irlandii oraz bez uszbkardla art. 4 tego protokotu i zgodnie z Protokotey
sprawie stanowiska Danii, aazonymi do Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktaustanawiajcego
Wspdlnot Europejsk, te pastwa cztonkowskie nie uczestnicav przyjeciu tepe dyrektywy i nie g nia
Zwiazane, ani tejej nie podlegaj.



dziecko to spetnia warunek integracji atomy w ustawodawstwie istniggym na dzié
wykonania dyrektywy. Ponadto fistwa cztonkowskie magzazadac, aby wnioski dotycace
taczenia rodziny matoletnich dzieci byty przedktadg@meed ukéczeniem przez nie 15 roku
zycia, zgodnie z istniggym ustawodawstwem na daievykonania dyrektywy.

Dyrektywa przewiduje rownig ze pastwa cztonkowskie magzadat, aby cztonek rodziny
rozdzielonej przebywat na ich terytorium zgodniprawem przez okres nieprzekraczsj
dwoch lat przed patzeniem z cztonkami jego rodziny. Wreszciengitao cztonkowskie
moze ustanowd okres oczekiwania nie diszy niz trzy lata mgdzy zi@zeniem wniosku o
taczenie rodziny a wydaniem dokumentu pobytowegonkadm rodziny, w przypadku gdy
ustawodawstwo pestwa cztonkowskiego dotygeze hczenia rodziny i obowizujace na
dzien przyjecia dyrektywy uwzgldnia maliwosci przyjecia.

Uznapc te przepisy za sprzeczne z prawami podstawowgniwiaszcza z prawem do
poszanowaniazycia rodzinnego i prawem do bycia niedyskryminowanyParlament

Europejski wnidst niniejsg skarg o stwierdzenie niewaosci do Trybunatu

Sprawiedliwdci Wspolnot Europejskich.

Odnanie doprawa panstw czionkowskich sprawdzenia, czy dziecko w wiekpowyzej

12 lat, ktore przybywa niezammie od pozostatej rodzingpetnia warunki integracji,
Trybunat orzekize nie mana uzné go za naruszage podstawowe prawo do poszanowania
zycia rodzinnego, obowzek uwzgédniania najlepiej pejego interesu dziecka lub zasad
niedyskryminacji ze wzgtu na wiek.

Trybunat przypomina przede wszystkie prawo do poszanowanigcia rodzinnego w
rozumieniu europejskiej konwencji o ochronie prawtowieka stanowi o&¢ praw
podstawowych, ktéreaschronione we wspoélnotowym padku prawnym ize Konwencja o
prawach dziecka oraz Karta praw podstawowych UnioRejskiej rownie uznaj zasag
poszanowaniazycia rodzinnego. Dokumenty te pod#le@a wag zycia rodzinnego dla
dziecka i zalecaj paistwom uwzgtdnianie jego interesu, lecz nie twerzprawa
podmiotowego do wjazdu na terytoriumngéwa dla czionkOw rodziny i nie madoye
interpretowane w sposob pozbaw®@] paistwa okrélonego zakresu uznania przy
rozpatrywaniu wnioskow a¢zenie rodzin.

Tutaj, w kontekcie dyrektywy nakladarej na péstwa czionkowskie szczego6towe
zobowhzania czynienia, prawo pstw cztonkowskich do sprawdzenia, czy dziecko wkwie
powyzej 12 lat, ktére przybywa niezal@e od pozostatej rodziny, spetnia warunek
integracji, zachowuje po stronie tychngéw ograniczony zakres uznania, ktory nienicsie

od zakresu przyznanego im przez Europejski Trybudralwv Cztowieka w orzecznictwie
dotyczicym tego prawa dla zrownowenia spornych intereséw w #@ej konkretnej sytuaciji
faktyczne,j.

Trybunat zauwza, ze pastwa cztonkowskie powinny, na mocy dyrektywy, ngtse
uwzgkdniat - przy takim rownowzeniu interesow - interes matoletniego dziecka, @kter i
trwatos¢ wigzi rodzinnych danej osoby i czas pobytu tej osobpaistwie cztonkowskim
oraz istnienie wizi rodzinnych, a tate kulturowych i spotecznych z fistwem pochodzenia.



Wreszcie, wiek dziecka i okoliczég ze przybywa ono niezataie od swojej rodziny
stanowi rowniez elementy uwzgidniane przez Europejski Trybunat Praw Czlowieka.

W koncu wybor granicy 12 lat nie wydaje ¢sikryterium naruszagym zasae
niedyskryminacji ze wzgtu na wiek, bowiem jest to kryterium odpowiag& pewnemu
etapowi zycia matoletniego dziecka, w ktorym dziecko to mledo juz dos¢ diugo w
panstwie trzecim bez czionkow swojej rodziny, w tenosfb, ze integracja w innym
srodowisku mae wywota wigcej trudndci. Nie mazna uznd, by odmienne traktowanie
matzonka oraz dziecka w wieku powgj 12 lat stanowito nieuzasadnipalyskryminacg
matoletniego dziecka. W istocie celem peéktwa jest stworzenie trwatej wspolnoty
zyciowej makonkow, podczas gdy dziecko poxey 12 rokuzycia niekoniecznie pozostanie
dtugo ze swymi rodzicami.

Podobnie Trybunat orzekize nie mana uzna, by prawo panstw czionkowskich do
zastrzezenia stosowania warunkéwaézenia rodzin przewidzianych w dyrektywigo
wnioskéw przedktadanych przed ukadczeniem przez dzieci 15 rokuzycia naruszato
podstawowe prawo do poszanowagmy&ia rodzinnego, obowtek uwzgtdniania najlepiej
pojetego interesu dziecka lub zasadedyskryminacji ze wzgtlu na wiek.

Trybunat $cisla, ze wyktadni tego przepisu nie riea dokonywé w ten sposolye zabrania
on pastwom cztonkowskim uwzgtinienia wniosku dotyezego dziecka w wieku povigj

15 lat lub pozwala im tego nie rébiW istocie, o ile przepis ten skutkuje zezwoleniem
panstwu cztonkowskiemu na niestosowanie ogolnych wedunzawartych w dyrektywie do
wnioskow ztaonych przez matoletnie dzieci powej 15 roku zycia, o tyle péstwo
cztonkowskie jest waiz zobownzane bada wniosek w interesie dziecka i w trosce o
sprzyjaniezyciu rodzinnemu.

W odniesieniu danozliwosci odtozenia przez paistwa cztonkowskie §czenia rodzin na
dwa lata lub, w zalenosci od przypadku, trzy lata, Trybunat orzektze pozwala im ona
upewnt sig, czy hczenie rodzin &dzie miato miejsce na dobrych warunkach, po
wystarczajco dlugim okresie pobytu czionka rodziny rozdziejpnw pastwie
przyjmujacym by domniemywastate osiedlenie i okény poziom integracji i nie narusza
prawa do poszanowarigcia rodzinnego. W tym kontékie, maliwosé¢ przyjecia po stronie
panstwa cztonkowskiego me by, miedzy innymi, jednym z czynnikdw uwzglnianych
przy badaniu wniosku, lecz nie by rozumiana w ten sposéie zezwala na jakikolwiek
system kwotowy lub trzyletni okres oczekiwania mastvany bez wzgtu na szczegdlne
okolicznaci konkretnych przypadkéw. Przy tej analizienp@va czionkowskie powinny
ponadto naleycie uwzgkdniat najlepiej pogty interes matoletniego dziecka.

W rezultacie, nie mana uzna, by dyrektywa naruszata podstawowe prawo do
poszanowaniazycia rodzinnego, obowazek uwzgkdniania najlepiej pojetego interesu

dziecka lub zasad niedyskryminacji ze wzgkdu na wiek ani sama w sobie, ani poprzez
zezwolenie pastwom cztonkowskim w spos6b wyrzny czy dorozumiany na takie

dziatanie.

Trybunat zatem oddala skarg



Dokument nieoficjalny, spardzony na gytek medidw, ktory nie wde wzaden sposéb
Trybunatu Sprawiedlivszi.

Dostkpne wersjedzykowe : FR, CS, DE, EN, ES, HU, IT, NL, PL, SK, SL

Petny tekst wyroku znajdujezsia stronie internetowej Trybunatu
http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?langt &Submit=rechercher&numaff=C-
540/03

Tekst jest z reguty deginy od godz. 12.00 CET w dniu ogtoszenia.

W celu uzyskania dodatkowych informacji peosizontaktowa sie z
Ireneuszem Kolowgc
Tel. (00352) 4303 2878 Faks (00352) 4303 2053




